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Le solicitamos se sirva_comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 -Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la facha de recibo del preseniz citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 204 1.

“En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso,
‘acompafiado de copia intzyral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de la citada ley. -

Atentamentie,

T
"LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTICN AMBIENTAL. -

Sin Exp
IT, 509 de 2018 o
Elaboro: M. A. Contratista/ Supervisora: Juliette Sleman Chams. Asesora de Direcsion.

Calle 66 N°. 54 - 43
“PBX: 3492482
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La Suscrita Subdirectora de Gesiidn Ambiental, de 1a Corporaci(’m Auténoma Regional del

. Afléntico C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N¢ 000015 del 13 de octubre de

2016, expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucién N° 00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley
99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009y

CONSIDERANDO

Gue mediante Resolucién N°00015 del 19 de Enero de 2018, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, impuso una medida preventiva de suspension de actividades e inicio
un proceso sancionatorio ambiental, en contra de la sefiora Matilde Garcia Quintero,
identificada con CC. N°39.463.213, por la operacion de una planta de filtracion de aceite
usado, en un predio denominado “Finca El Descanso” ubicado en jurisdiccidn del Municipio
de Malambo- Atlantico, identificado con coordenadas N 10°50°56.55" W -74°50759.78",
presuntamente sin contar ¢on la correspondiente Licencia Ambierital y demas instrumentos
de control para la ejecucién de dichas actividades.

Que el mencionado acto acministrativo fue notificado mediante Aviso N°000417 del 11 de
Mayo de 2018. ' '

Que a través de Radicado N°0003818 del 24 de abril de 2018, la comunidad de las veredas
de Guchilla, Tambo y San Blas (corregimiento de Caracoli — Malambo), remitieron una gueja
en contra de la finca El Descanso debido a la presunta afectacion de la poblacion,

‘scasionada por la operacior: de una planta procesadora de aceites usados.

Que en consideracion con ias quejas interpuestas, y en arac ‘de impulsar los procesos en

_curso, personal adscrito a la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion efectuaron
“visita de inspeccion técnica en inmediaciones de la Finca El'_ Descanso, donde se desarrollan
las actividades de procesamientc de aceites usados, de la cual se derivo el Concepto Técnico
“N°0000509 del 29 de Mayo de 2018, mediante la cual se establecieron los siguientes hechos

de interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente, la planta procesadora de aceites
) usados se encuentra operando sin la autorizacion de la auforidad amhbiental competente.

' EVALUACION DE LA QUEJA PRESENTADA

Mediante oficio radicade con N°. 3818 del 24 de abril de 2018, las comunidades de las
veredas Cuchilla, Tambo y San Blas (corregimiento de Caracoll — Malambo), remitieron una
gueja en contra de la finca El Descanso debido a la presunta afectacion de la poblacion,
ocasionada por la operacién de una planta procesadcra de’ aceifes usados. En dicho oficio se
presenta lo siguiente: .

(.-

Con el radicado N°. 014918 fechado el dia 18 de actubre de 2016. Remitimos ante esta Entidad
una queja poniéndolos.en conocimiento de la grave contaminacion que venimos sufriendo los
vecinos de esta vereda por el funcionamiento de esta planta pricesadora de aceite la cual opera
sin ningtn tipo de control ambiental emanando de manera peimanente emisiones de gases
contaminantes y mal olientes al ambiente, igualmente disporien de manera inadecuada los
residuos sélidos y liguidos enteréndolos sin control ninguno en el suelo o disponiéndolos
superficialmente, estos residuos aceitosos estén producientg contaminacién ambiental a las
fuentes de aguas subterrdneas y superficiales teniendo en cu.:nta que escasamente a 20 metros
de esta planta existe una fuente de agua superficial temporal denominada arroyo cuchilia cuyas
aguas son ulilizadas para uso pecuario, agricola y domésticos. o cual nos expone al contagio de
enfermedades tanto internas como externas. Ofro tipo de contaminacién es el constante ruido
que durante todos los dias y las 24 horas del dia produce esta planta o cual afecta la
tranquilidad y el buen vivir nuestro y méas teniendo en cuenta que en esta vereda existe una gran
poblacion de nifios menores de edad tos cuales se ven afectados en su salud, el hollin que es
producido por la chimenea produce contaminacion a los frutos de nuestras parcelaciones los
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cuales no se pueden comercializar y mucho menos consumir por el deferioro causado por la
emanacion de los gases contaminantes que produce esta planta.

Como muestra de estos aportamos los registros fotogréficos del grave dafio ambiental que esta
generando en su operacion esta planta procesadora de aceites usados fa cual se encuentra
ubicada en las siguienfes ccordenadas 10°50°56,55™ 74°50'5¢. 787, finca el Descanso vereda
cuchilla en la carretera gue d2 caracoli conduce a la via cordialidad a unos 600 metros de un
camino terciario que conauce a fa'granja avicola caracolf. ;
Esperando que con SuUSs: buenos oficios y como representante de la autoridad ambiental
departamental y después de mas de aflo y medio de remitir ia primera queja nuestra suplica sea
escuchada y se contrale de manera eficaz y contundente e inmediata este gran perjuicio que nos
estan generando esta procesadora de aceites e invocando el derecho constitucional que
tenemos todos los Colombiancs de gozar de un ambiente sano $e despide de usted

()

Consideraciones C.R.A.: Teniendo en cuenta que mediante oficio radicado con N°. 3818 del 24 de
abiil de 2018, las comunidades de ias veredas Cuchilla, Tambo y Sari Bias (corregimiento de Caracolf
~ Malambo), remitieron una queja an contra de la finca £l Descanso (propiedad de la sefiora Matilde
Garcla Quintero) debido a la presunia afeclacion de fa poblacién, ocasionada por la operacion de una
planta procesadora de aceites usados. Se procedid a realizar una visita lécnica de inspeccion
ambiental el dia 3 de mayo de 2018, por medio de la cual se evidencié aue dicha planta se encuentra
operando, generando altos niveles de ruido. '

Ademds, se observé una caldera con fres ductos por medio de los cuales generan emisiones
atmosféricas, dos con emisiones de aspeclo oscuro y uno de.cofor blanco. A su vez, no se
evidenciaron sistemas de control de emisiones atmosféricas. .-

La planta procesadora de’aceites no cuenta con impermeabilizacion en el suelo ni con digues de
contencién, por lo cual parte de los aceites drenan hacia el sueio v ofra parte es mezclada por
los operarios con arena del sielo del predio; sin embargo, se desconoce la disposicion final de
dichos residuos sélidos. En adicién, se observaron isotarqies impregnados con aceite, en el
suelo, Ce .

la finca El Descanso cuenta con un sistema de captacion de agua subterranea (Latitud
10.849118° y Longitud -74.849572°), para el abastecimiento de las actividades domesticas e
industriales en el predio. Asi mismo, cuenta con un bafio en ef cual se generan ARD gque son
vertidas al suelo mediante irifitracion. L

Finalmente, cabe destacar que la finca El Descanso no cuenta con instrumentos de control
(Licencia Ambiental, Permiso de Emisiones Atmosféricas, Concasién de Aguas Subterraneas y
Permiso de Vertimientos) para {a operacion de sus actividades industriales.

‘Recomendaciones C.R.A.; Con base en las consideraciones presentadas anteriormente, se deja a
consideracion deif Grupo de Instrumentos Regulatorios de fa Subdireccion de Gestivn Ambiental y del
Director General, tomar las acciones juridicas a que haya lugar en contra de la sefiora Matilde Garcia
- Quintero, debido a la afectacion del suelo con aceites usados y .al incumplimiento de fos Artlculos
292321, 223271, 223381, 225172 226137 ¥ 2.2.6.1.3.9 del Decreto Unico
. Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible N°. 1076 def 26 de mayo de 2015.

OBSERVACIONES DE CANPO

Se realizé visita técnica de inspeccién ambiental en el predic dencininado “finca El Descanso”,
propiedad de la sefiora Matilde Garcla Quintero, con el fin de atender una queja presentada por las
comunidades de las veredas Cuchilla, Tambo y San Blas (corregimiento de Caracoll — falambo),

debido a la presunta afectacidn de la poblacion, ocasionada por la presunta operacion de una planta
procesadora de aceites usados en dicho predio. Durante el recorrido realizado se observé lo siguiente!

& Se evidencié fa oparacién de una planta procesadore 3 aceites usados, la cual esta
generando altos nivéles de ruido en el ambiente.

% La planta cuenta con lres camiones cisterna para recibir ios aceites usados, un filtro y una
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caldera con tres ductos por medio de los cuales generan emisiones atmosféricas, dos con
emisiones de aspacto oscuro y uno de color blancg. A su vez, nc se evidenciaron
sistemas de controi de emisiones atmosféricas. o

% La planta procesadora de aceifes no cuenta con impermeabilizacion en el suelo ni con
diques de contencion, por lo cual parte de los aceites drenan hacia el suelo y olra parfe es
mezclada por los operarios con arena del suelo def predic; sin embargo, se desconoce /a
disposicion final de dichos residuos solidos. En adicién, se observaron siete (7) isotanques
impregnados con aceite, en el suelo. I

% La finca El Descanso'cuenta con un sistema de capfacion de agua subterrdnea (Labitud
10.849118° y lLongitud -74.849572°), para el abastecimiento de las actividades
domésticas e industriaies fflevadas a cabo en el predio. Asf inismo, cuenta con un bafio en
el cual se generan ARL que son vertidas al suelo mediants infiltracion.

CUMPLIMIENTO )
Mediante el Decreto 1076 de! 26 de mayo de 2015, se expide el [iecreto Unico Reglamentario del
Sactor Ambiente y Desarrollo Sosi=nible,

Tabia 1. E_\;a;'uacién del cumplimiento de la nqrmativi—dad vigente.
' " OBLIGACION  CUMPLIMIENTO

Arficulo  2.2.2.3.2.1.  Proyectos,
obras y actividades sujefos a
licencia ambiental. Estardn sujetos a
licencia ambiental dnicamente los |-
proyectos, obras y actividades que.se
| enureran en los articulos 2.2.2.3.2.2y
£ 2.2.3.2.3 def presente decrelo.

ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 2.2.2,.3.2.3. Competencia de
{as  Corporaciones  Auténomas’
Regionales. Las  Corporacicnes
Auténomas  Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades
ambizntales creadas mediante la Ley
768 de 2002, otorgarédn o negaran la
Yicencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras ¢ actividades, que s¢ |
gjeciiten en el drea de su jurisdiccion.

(e

10.. La construccion y operacion de
instalaciones cuyo objeto sea el
aimascenamiento, tratamiento,
_aprovechamiento, recuperacion y/o
disposiciéon  final de residuos .0
desschos peligrosos, y fa construccidn | .
'y operacion de rellenos de seguridiad
" | para residuos hospitalarios en - Jos
casus en que la normatividad sobre la
materia lo permita. :

No cumple, ya que no
cuienta con una Licencia
Ambiental otorgada por
3 Corporacion
Auténoma Regional del
Allantico, para el
funcionamiento de fa
nlanta procesadora de
aceftes usados.

Decreto 1076 del 28
de mayo de 20156

Ny
Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones | No cumple, ya que no
comunes. Toda persona naturai o | cuenta con Concesion
jurfdica, pubfica o privada, requiere .| de Agua Subterranea
concesién para obtener el derecho al | otorgada por fa
aprovechamienfo _de las aguas para | Corporacion Autbnoma
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los siquientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los
© ¢asos que requiera derivacion, ..
b." Riego y silvicuftura;

. ¢. Apastecimiento de abrevaderos

* - cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial: ’
®.  Generacién térmica o nuciear de
" glectricidad;
f. ' Explotacion minera y tratamiento
. de minerales; ‘

- Explotacion petrolera,
Inyeccion para
gectérmica,
Seneracion hidroeléctrica;
Generacion cinética directa;
Fintacién de maderas;

Transporte de minerales 'y
- sustancias toxicas; '
m. Acuicultura y pesca;,
n. Rscreacién y deportes;
0. Usocs medicinales, y
p... Qiros usos similares,

-

@

generagiéri

A

4

‘Hegional del Affantico,

para fa captacion de
agua mediante un pozo
profundo  ubicado en
Lafitud 10.849118° y

- Longitud -74.849572°, la

cual es aprovechada en
las actividades
domésticas e
industriales llevadas a

cabo en el predio
denominado  finca El

Descanso.

Articulo  2.2.3.3.5.1. .Requerimiento
de permiso de vertimiento. Toda
persona nalural o jurldica cuya
actividad o  servicio  genere
vetiimientos a fas aguas superficiaies,
marinas, o al suelo, debera solicitar.y

{ framitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permisc de

vertimientos.

No cumple, ya que no
cuenta con un permiso
de vertimientos oforgado
por la CRA, para la
descarga de ARD al
suelo, provenientes del
uso del bafio.

Articulo  2.25.1.7.2. Casos que
regujeren permiso de emision
atmosférica.  Requerira

realizacion de alguna de las siguientes

actividades, obras o servicios, ptblico
o privados:

(...}

DErmiso |
previc de emisidn atmosférica la

No cumple, ya que no
cuenta con permiso de
emisiones atmosfericas
para fa planta
procesadora de aceites
usados, fa cual cuenta

na caldera que
b) Descargas de humos, gases, | con u a q

genera emisiones
i [o] - .
;3'2 ?ggs, p c(})fvos ghi rﬁ:ggzlas P dc: astmosféricas mediante 3
. o, : Uy ductos.
sstatlecimientos industriales,
comerciales o de servicio;
1.}

Gestor o receptor. Las instalaciones
cuyn. objeto sea prestar servicios ds
almacenamiento, aprovechamiento y/o
valorizacion (incluida fa recuperacion,
el ‘reciclaje © la regeneracion),
fratamiento y/o disposicién final de

residuos o desechos  peligrosos’

deberan:

a) Tramitar y obtener las licencias,
 permisos  y autorizaciones  de
 cardcter ambienfal a que haya

Articvio 2,2,6,1.3.7. Obligaciones del

No cumple, ya que
mediante visita técnica
de inspeccién ambiental
realizada el dla 3 de

mayo de 2018 y de

acuerdo a los
documentos que
reposan en esta
{ Carporacion, se

| evidencia que la sefiora

Nietilde Garcia Quintero
no ha dado cumplimiento
2 ninguna de estas
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d)

g

by’

" acuerdo
- vigente,

lugar;

Dar cumplimiento a la normatividad
w2 transporte, salud ocupacional 'y

sequridad industrial a que haya.

lugar:

Prndar un  manegjo seguro y

ambientalmente adecuado de 0s .
" residuos 0
‘recepcionados para realizar una o

desschos

varias de las etapas de manejo, de
con fla normativicad

Expedir al  generador  una
certificacién, indicando que ha
concluido fa actividad de mansgjo

" -de residuos o desechos peligroscs

. para la cual ha sido contratado, de
conformidad con lo acordado entre |
 lss partes;

Centar con personal que tenga ia

~ formacion y capacitacion adecuada
~ para el mansjo de los residuos o

desechos peligrosos;

indicar en la publicidad de sus
servicios o en las cartas de

‘presentacion de la empresa, el tipo’

de actividad y lipo de residuos.o

‘desechos peligrosos  que  estd
. aviorizado mansjar; asf como, fas
. auforizaciones

ambientales
exped;das :

C{)ntar con un plan de contmgenma KK

ob!rgaciones, va que se

gacuentra operando una
- planfa  procesadora de

aceiles usados sin los
respectivos instrumentos
de control clorgados por
Ia CRA. Asl mismo, se
encuentra afectando el
suelo con dichos
residuos peligrosos
{parte de estos drenan
hacia el suelc y otra
parte es mezclada con
arena) y no ha tomado

las medidas de control
. nacesarias.

actualizado para atender cualquier |

- accidente o eventualidad que 'se

presente y contar con personal

- preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un Jerrame |

de estos residuos el plan de
contingencia debe  seguir
lineamientos del Decrefo 3271 de
1999 por el cual se adopta el Plan

Nacional de Contingencia contra.
Perrames  de
Derivados y Sustancias Nocivas en |

aguas Marinas, Fluviales .y

. Lacustres o aquel que lo modifiqlie
0, sustituya y estar articulado con el
“pian local de emergencias de!

municipio, para atender otro tfpo de
contingencia; _

Tomar las medidas de cardcter

-preventivo o de control ,orewds al

cese, cierre, clausura - ¢

. desmantelamiento de su acmidad .
- ron el fin de evitar cualquier

episodio de contaminacion _que

los |

Hidrocarburos,”




("
T

. REPUBLICA DE COLOMBIA 6
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO G.R.A.

AUTON® (00711 pp DE2018

“POR EL CUAL SE FDRMULAN CARGOS EN CONTRA: DE LA SENORA MATILDE
GARCIA QUINTERO, CON CC. 39 463 213~

pueda representar un riesgo & la
salud y al ambiente, refacionado|.
con los residuos o desechos
Peligrosos. )
Articulo 2.2.6.1.3.9. De - la
responsabilidad  acerca de la
contaminacion y remediacién de ' No cumple, ya que no
sitios. Aquellas personas que resulten | ha remediado el suelo
responsables de la contaminacion de 1 que se encuentra
un sitio por efecto de un manejo o una | afectado por los aceites
gestwn inadecuada de residuos o | ysados, los cuales estan
desectibs peligrosos, estarar | siendo mezciados con
obligados entre oftros, a diagnosticar; | aréna y otra parte drena
remed:ar ¥ reparar el daflo causado a | hacia el suelo.
la salud y el ambiente, conforme a las
disposiciones legales vigentes.

De la revisidn de lo expuesto-en el Informe Técnico N°0000509 del 29 de Mayo de 2018, es
posible concluir que existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio iniciado,
toda vez que las acciones adelantadas en el predio “El Descanso” de propiedad de la sefiora
Matilde Garcia Quintero, no seolo fueron desarrolladzs sin los instrumentos ambientales
necesarios, sino que las actividades generan una posible afectacidn a los recursos naturales.

Se evidencid en la visita de inspeccién adelantada que la planta procesadora de aceites
usados, genera emisiones atmosféricas mediante una caldera con tres ductos. A partir de dos
ductos emiten emisiones con aspecto oscuro y en otro duc,to se em:ten emisiones con color
blanco.

Adicionalmente, la planta procesadora de aceites no cuenta con impermeabilizacion en el
suelo ni con digues de contencian, por lo cual parte de los aceites drenan hacia el suelo y

~ ofra parte es mezclada po- los operarios con arena del suelc. del predio; sin embargo, se

desconoce la disposicidn final de dichos residuos solldos . En adicion, se observaron
isotanques impregnados con aceite, en el suelo.

Sumado a esto, se observé quw ia finca El Descanso cuenta con un sistema de captacion de
agua subterranea (Latitud 10.849118° y Longitud -74.849572°), para el abastecimiento de las
actividades domésticas e industriales en el predio. Asi mismo; cuenta con un bafio en el cual
se generan ARD que son veridas al suelo mediante infiltracion.

En consideracion con lo anotado, es posible concluir que la sefiora Matilde Garcia Quintero
(propietaria de la finca El Descanso), no esta cumpliendo con'las obligaciones establecidas
mediante los Articulos 2.2.2.3.2.1, 22.3.27.1, 223351, 225172 2235137 y
2.2.6.1.3.9 del Decreto Unice Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible N°.
1076 del 26 de mayo de 2015 (ver Tabla 1), ni con la medida preventiva de suspensién de
actividades impuesta mediante la Resolucion N°. 15 dei 19 de enero de 2018, y esta
afectando ef suelo con aceites usados, ya gue no se encusntra impermeabilizado.

En consideracion con lo anotado, esta entidad procedera a formular cargos por los hechos
que motivaron el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental y que se constituyen en
infraccidn ambiental, asi como también por las presuntas infracciones que se observaron a lo
largo de las dmgencnas de verificacion y que se evrdenCIaron en ai Informe Técnico N°000509
de 2018.

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucidn prevalentemente
ecologica, indica que la proteccidon ambiental constituye un deber, que exige por parte de las

r
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autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80
CN). Adicionalmente se establecié |a potestad sancionatoria en materia ambiental al senalar
como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Por otro lado, puede sefialarse.que la Ley 99 de 1993, “Po_rf"ia cual se crea el Ministerio del
medio ambiente, se.reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA y se dictan.otras disposiciones”, establece en su articulo 31, las funciones de
las Corporaciones, consagrando-en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por fa Ley a
otras autoridades, las médicas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de
violacidn de las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados”.

Adicionalmente, ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas. por la ley y los reglamentos.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "&/ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, las Comporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de ios grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos piiblicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial dei Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias sstablecidas por la ley y los
reglamentos”. o

Que de acuerdo con lo sefalado en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En fodo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la_autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones ambpientales e instrumentos de
manejo v control ambiental. previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."
(Negrita y Subrayado fuera del texto original) S

Gue de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo

‘sancionador se pretende garantizar fa preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,

mediante la imposicién de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquelias conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un

poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera anfe el

incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
»n

“Ahora bien, teniendo en cueiita que oforgamiento de licencias, permisos, concesiones y
deméas instrumentos de.control corresponde a la Corporacién Auténoma Regional del

Atléntico, resulta ser esta la entidad llamada a iniciar, adelantar y culminar el procedimiento
sancionatorio ambiental contemplado en la Ley 1333 de 2009, de conformidad con las
normas descritas en lineas anteriores. '

! Sentencia C-318 de 2005
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DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo referente a la
formulacion de cargos al interior del procedimiento sancionztoric ambiental, sefalando gque
en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las
acclones u omisiones que constituyen fa infraccién ambiental, so pena de evitar
ambigliedades y posteriormente la declaratoria de nulidades al_interior de los procesos
sancionatorios, resulta pertinente por parte de esta Entiuad entrar’a describir y determinar a
ciencia clerta la conducta investigada. T

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a Ja transgresion o
presunta falta, y posteriormente establecera cuales fueron en concreto las normas
presuntamente violadas.

I. Presunto incumplimiento del Articulo 2.2.2.3.2.1, dei Decreto 1076 de 2015,
frente a la obtencisn de la Licencia Ambiental para el desarrollo de las
actividades. o -

En consideracién con el anterinr Gargo, es importante destacar que conforme a lo dispuesto
en el Informe técnico expedido por la Subdireccién de Gestion Ambiental, en el denominado
Predic El Descanso, de propiedad de la sefiora Matilde Garcia Quintero, se desarrolian
actividades relacionadas cori el aprovechamiento de aceites usados, clasificados como un
residuo peligroso de acuerdo a lo dispuesto en el Anexo I° del Decreto 1076 de 2015
{(anterior Decreto 4741 de 2005 ) T

A o “ANEXO I
LISTA DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS POR PROCESOS O ACTIVIDADES
(...) o |

Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a yue estaban desiinados.”

Sumado a esto, €l articulo 22_.2.3.2.1 del Decreto 1076 de 261__5, sefala:

Artfculo 2.2.2.3.2.1. Proyectos, obras y actividades sujetos a' licencia ambiental. Estaran
sujetos a licencia ambiental Unicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran
en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto.

(..

Articulo 2.2.2.3.2.3. Compeiencia de las Corporaciones Autonomas Regionales. Las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Ceniros
irbanos y las autcridades ambientales creadas mediante ia Ley 768 de 2002, otorgaran o
negarén la licencia ambienta: para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se

‘&jecuten en el drea de su firisdiceion.

()

10. La construccion y operacion de instalaciones cuyo ohjeta sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicién final de residuocs o desechos

- peligrosos, y la construccion y operacion de reflenos de segiiridad para residuos hospitalarios

en los casos en que la normalividad sobre la materia lo permiita. -

De la lectura de la norma, se observa que aquellas actividades cuyo objeto sea el
aprovechamiento de residuos o desechos peligrosos iequieren ia obtencion PREVIA de la
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una Licencia Ambiental, no cbstante, de la verificacion de la base de datos de esta
Corporacion, pudo corroborarse cue la sefiora Matilde Garcia Quintero, no ha radicado
ningun tipo de solicitud ante esta autoridad y por consiguiente NO cuenta con el sefialado
instrumento de control. :

Bajo esta optica, se indica .gue existe una violacion flagrante de lo dispuesto en el Articulo
2.2.2.3.2.1, del Decreto 1076 ceg 2015. ' .

ii. Presunto incumplimiento de las disposiciones contemplada en el Articulo 2.2.3.2.7.1,
del Decrefo 1076 de 2015, frernite a la obtencién de una cencesiéon de aguas.

En relacién con lo anterior, es preciso manifestar que de la verificacién en campo realizada
por personal de esta Corporacion, se verificd que en Ia finca El Descanso existe un pozo, el
cual es usado para el abastecimiento de las actividades domésticas e industriales en el
predio.

Sumado a esto se observé que para el desarrollo de las actividades se cuenta con un sistema
de captacion de agua subterrariea (Latitud 10.849118° y Longitud -74.849572°), sin embargo
no se cuenta con el corespondiente instrumento de contrnl — concesién de aguas
subterraneas- de ahi entonces que pueda predicarse el ncumplimiento del Articulo
2.2.3.2.7.1, del Decreto 1076 de 2015, que dispone lo siguignie:

"Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciowés comunes. Toda persoha iiatural o juridica, pablica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprover,hamlento de las aguas para
los siguientes fines:

d Uso industrial”

ili. Presunto incumplimiento de las disposiciones contempladas en el Articulo
2.2.3.3.5.1, del Decreto 1076 de 2015, frente a la obtensiéon de un permiso de
vertlmlentos liquidos.

En la visita de campo efectuada por esta Corporacion, se observd que en [a denominada
finca el Descanso, se generan vertimientos al suelo de aguas residuales domésticas (ARD)
provenientes de la descarga del bafio ubicado en inmediaciones del predio, sin implementar
ningun tipo de sistema de recoleccién y tratamiento, asi como también sin contar con el
respectivo permiso.

En consecuencia, se observa un incumplimiento de lo Gispu’eéﬁo en el Articuio 2.2.3.3.5.1, a
saber:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural ¢
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las daguas superficiales, marinas, o al
suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos” '

iv. Presunto incumplimiento de las disposiciones contempladas en el Articulo
225171y 2.2.5.1.7.2, del Demreto 1076 de 2015, frente a.la obtencién de un permiso
de emisiones atmosfer:ca% ‘

De la revisién de lo expuesta en el Informe Técnico N°000509 =2 2018, pudo constatarse que
la planta procesadora de aceitzs usadas ubicada en el predio denominado finca El Descanso,
de propiedad de la sefiora Matilde Garcia Quintero, esta generando emisiones atmosféricas
mediante una caldera con tres ductos, evidencidndose a partir de dos ductos emiten
emisiones con aspecto oscuro y en otro ducto se emiten emisionas con color blanco.

Que al respecto el Articulo 2_'.275.1.7.2, del Decreto 1076 de 2015, sefiala los casos en que se
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requiere la obtencién previa de un permiso de emisiones atmosféricas, indicando:

“Articulo 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emision atmosférica. Requerira
permiso previo de emisién atmosférica la realizacién de. alqguna de las siguientes
actividades, obras o servicios, ptiblico o privados: :

(.. |

- b} Descargas de humos, gases, vapores, polvos o partiqufaé:‘ por ductos o chimeneas de
 establecimientos industriales, comerciales o de servicio; -

Se observa entonces, que 'as actividades desarrolladas en la finca E! Descanso, consistentes

_en la operacion de una planta procesadora de aceites usados, requiere la obtencién de un

permiso de emisiones atmosféricas, el cual no ha sido solicitado ante la Corporacion
Auténoma Regional del Atldntico y por consiguiente puede predicarse el incumplimiento de
las disposiciones relacionadas con las emisiones atmosféricas, a saber:

«ARTICULO 2.2.5.1.7.1. Del permiso de emision atmogférica. El permiso de emision
atmosférica es el que cencede la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo, para que una persona natural o juridica, piblica o privada, dentro de los
imites permisibles esfablecidos en las normas ambizntales respectivas, pueda realizar
emisiones al aire. El permiso s6lo se oforgara al propietaric. de la obra, empresa, actividad,
industria o establecimientc que origina las emisiones”

v.Presunta disposiciéon "inadecuada de Residuos :Peligrosos, transgresion del
2.2.6.1.3.7, del Decreto 1076 de 2015, y Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974.

De la visita en campo efectuada en inmediaciones de la Planta procesadora de Aceites
Usados- Finca E| Descanso, pudo observarse que la misma.no ha dado cumplimiento a las
obligaciones consagradas en la norma para los gestores o recepiores de residuos peligrosos,
teniendo en cuenta que no se suenta con un plan de contingencias, y existe un mal manejo
de los aceites, teniendo en cuenta que parte de estos drenan hacia el suelo y son mezclados
con arena.

Que en relacién con la Gesti_é_h ntegral de los residuos pelégroéos, el Decreto 1076 de 2015,
dispone: n

“Articulo 2.2.6.1.3.7. Obligaciones del Gestor o receptor. Las instalaciones cuyo objeto sea prestar

" servicios de ailmacenamiento, 'ap;ovechamiento y/o valorizacion {incluida la recuperacion, el reciclaje o
‘la regeneracién), tratamiento y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos deberan:

a)Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de caracter ambiental a que haya lugar,

b)Dar cumplimiento a la normath-idad de transporte, salud ocup'abfonéf y seguridad industrial a que

“haya lugar;

¢)Brindar un manejo seguro v ambientalmente adecuado de los residuos o desechos recepcionados
para realizar una o varias de fas etapas de manejo, de acuerdo con fa nermatividad vigente;

d)Expedir al generador una certificacion, indicando que ha concluido la actividad de mangjo de
residuos o desechos peligrosos para la cual ha sido contratado, de conformidad con lo acordado entre
las partes; K T

e)Contar con personal que tenga la formacion y capacitacion adecuada para el manejo de fos residuos
o desechos peligrosos;

findicar en la publicidad de sus ssrvicios o en fas cartas de presentacién de la empresa, el tipo de
actividad y tipo de residuos ¢ Jdesechos peligrosos que esta -autorizado manejar; asi como, las
autorizaciones ambientales expedidas.
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¢ Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que
se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de {ratarse de un
derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir fos lineamientos del Decreto 321 de
1999 por el cual se adopta el Pian Nacional de Contingencia contra Dsaframes de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o
sustituya y estar articulado con el plan local de emergencias del municipio, para atender ofro tipo de
contingencia, : '

i Tomar las medidas de cardcter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacién que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con los rasiduns o desechos peligrosos.

Que a su vez el Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, que seﬁala:‘.'

“Articulo 8°.- Se consideran fantores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, ¢z las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. ‘

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir " alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. l_.é contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

()

/.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, hasuras, desechos y desperdicios;

Asi entonces, se concluye gue, con el manejo inadecuadc de aceite usado, se genera un
presunto deterioro al entorno fisico, al suelo y la salud humana, como quiera que no se
controlan los posibles derrames de esta sustancia.

En los anteriores términos, quedan descritas e individualizadas las conductas que dan meérito
para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de la sefiora
MATILDE GARCIA QUINTERO, en calidad de propietaria de la Finca El Descanso, donde
opera la Planta procesadora de Aceites Usados, garantizando & I misma el cumplimiento del
debido proceso y su dereche d& defensa, :

MODALIDAD DE CULPABILIDAD

De acuerdo a lo contemplado =1 ia Ley 1333 de 2009, el legiélador colombiano establecio la
presuncién de dolo o culpa en materia ambiental, teniendo en cuenta las caracteristicas del
hien juridico protegido, en este caso, el medio ambiente, lo anterior significa que corresponde

al investigado probar que no incurrié en la falta que se le-impuia, sin que ello signifique la
violacién por parte de las Autoridades Ambientales de los Derechos de contradiccion o

Pebido Proceso.

Lo anterior ha sido sefalado por la Corte Constitucional en cuanticsa jurisprudencia, entre las

que se destacan la Sentencia C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:

“ta Corte reitera su jurispridencia constitucional en orden a sefialar que el principio de
presuncién de inocencia -es aplicable como criterio gereral en el derecho administrativo
sancionador. Sin embargo, la rigurcsidad en su aplicacién, propia del ambito del derecho
penal, no es trasiadable in tofo -con el mismo alcance integral- al derecho administrativo
sancionador, dada la existencia de diferencias entre Ins regfimenes (naturaleza de la
actuacion, fines perseguidos, . ambitos especlficos de operancia, etc.), que fleva a su
aplicacién bajo cierfos matices o de manera atenuada. (émbito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse [z responsabifidad sin culpa
(objetiva)”. Sentencia C- 595 de 2010 -
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Ahora bien, es preciso tener en cuenta que las conductas descritas encajan dentro de
violacion a la normatividad ambiental descrita, la cual puede sar por accion o por omisidn, asi
entonces en el caso gue NO$ ogupa nos encontramos frente a conductas omisivas, asi
entnnces los cargos seran imputados a titulo de culpa, teniendo en cuenta las caracteristicas
de la omision. .

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con o antériormente sefialado, esta Cdrporécién, considera pertinente
continuar con la investigacién iniciada como quiera que €s avidente el incumplimiento por
parte de la sefiora MATILDE GARCIA QUINTERO T

Que lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legaies.

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus

apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de dateriore ambiental, imponer

las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causadus...”.

Que el numeral 17 del articule 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auidnomas Regionales, “Imponér y ejecutar a prevencion y sin

perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridaues, 1as medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de

los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Dficial No. 47.417 del mismo
dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras

disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de
a potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, " ¥ demas autoridades ambientales, de conformidad con las

competencias establecidas porlaleyy los reglamentos. "

Que de conformidad con lo establecido en el Articule 24 de la Ley 1333 de 2009
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a
formular cargos contra el presunto infractor de fa normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
qtie constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas 0 el

" dafio causado. El acto administraiivo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al

presunto infractor en forma personz| o mediante edicto. Si Ja autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar ia” nciificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguienfes a la
formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo

44 del Cédigo Contencioso Admiristrativo. El edicto permanecerd tjado en la Secretaria Legal 0 la
dependencia que haga sus veces en ‘a respectiva entidad por el térmiro de cinco (5) dias calendario.

" &i el presunto infractor se prescnatsre a notificarse personalmente dedtro del término de fijacion del
- edicto, se le entregars copia simple del acto administrativo, se dejard constancia de dicha situacion en
- ef expediente y el edicto se manisendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ditimo

aspecto deberd ser cumplido para sordos los efectos en que se efectie notificacién por edicto dentro del

proceso sancionatorio ambierital. . :
Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devoiutivo.” .

Que en relacion con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T-
418 de 1997, sefialo: :

. "Bl auto de formulacién de cergos es una providencia de tramite .que sienta los cimientos sobre los

cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la nesponsabilidad disciplinaria del
inculpado, de modo que el érgano titular del poder disciplinario fija en aquélia el objeto de su actuacién
v le sefiafa al imputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de
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que pueda ejercer su derecho’ de defensa. Con miras a no obstaculizar el ejercicio del poder
disciplinario, que tiende a asegurar u toralidad, la efica y Ia eficiencia en los servicios administrativos
y la conducta recta de los servideres publicos” ' o

ue de la normatividad y 1a jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto de
formulacion de cargos es posibie considerarlo como el nticleo de! proceso investigativo como
quiera que el mismo tiene Gomo finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefialandole a este de forma concreta la falta en que incurrié en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa. '

Que teniendo en cuenta lo anlerior y siguiendo el procedimiento contemplado en la ley 1333
de 2009, es procedente forrmular cargos a la SENORA MATILDE GARCIA QUINTERO,
igentificada con CC. 39.463.213, por encontrarse presuntarnente incumplimiento la
normatividad ambiental relacicnada con la obtencion de la Licencia Ambiental y demas
permisos descritos para fa operacion de la planta procesadera de aceites usados, asi como
tas demas normas, gue al momento del cierre de esta investigacion se constante hayan
infringido, toda vez que se dan las circunstancia de hecho para seguir con Ja investigacion
iniciada. '

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Formular el s;igu,ierﬁte pliego de cargos a la ‘sefiora MATILDE GARCIA
QUINTERO, identificada con Cédula de Ciudadania N°39.4¢:3.213, toda vez que existe

suficiente merito probatorio para ello:

I.Presunto incumplimienic del Articulo 2.2.2.3.2.1, del Decreto 1076 de 2015, frente
a la obtencién de la Licencia Ambiental para el desarrelio de las actividades.

I.Presunto incumplimiento de las disposiciones contemplada en el Articulo
2.2.3.2.7.1, del Decreto 1076 de 2015, frente a la obtencién de una concesion de
aguas. o -

IIl.Presunto incumplimiento de las disposiciones contempladas en el Articuio
2.2.3.3.5.1, del Decreto 1076 de 2015, frente a la obtenciéon de un permiso de

. vertimientos liquidos. - _

IV.Presunto incumplimienio de las disposiciones contempladas en el Articulo
2.2.51.7.1 y 2.2.5.1.7.2, del Decreto 1076 de 2015, frente a la obtencién de un
permiso de emisiones atmosféricas. o

V.Presunta disposicion inadecuada de Residitos - Peligrosos, transgresion del
2.2.6.1.3.7, del Decrate 1076 de 2015,y Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del_‘ présente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y
88 de la Ley 1437 de 2011.

TERCEROQ: Dentro de lo diez {10) dias habiles siguientes a la netificacion del presente acto
administrativo, la sefiora MATILDE GARCIA QUINTERO, 'dentificada con Cédula de
ciudadania N°39.463.213, podréa presentar los respectivos deasargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de prueras que considere pertinentes y. gue sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 1009,

VVCUARTO: El Informe Téchico N°000508 del 28 de Mayo de 2018, expedido por la

Subdireccion de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente Acto Administrativo.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que dzmande la practica de prueba

~serén a cargo de la parte solicitante.
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“POR EL CUAL SE FORM'Ui.‘AN'CARGOS EN CONTRA DE LA SENORA MATILDE
GARCIA QUINTERO, CON CC. 39.483.213”

SEXTO: Tener como interesado -a cualquier persona que asi lo-manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos ‘dal tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articuic 37 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los Gg AGL. 2018

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, .~

o

" LILIANAIZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL
Exp: Por Abrir -

» IT. 509 det 20 de Mayo de 2018. :
2‘\Eialborc’) M. A. Contratista / Supervisora: Julieiiz Sleman Chams.Asesora de Direccidn.




